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Stellungnahme des Berufsverbandes Deutscher Horgeschadigtenpadagogen (BDH) Niedersachsen
im Rahmen des Anhérungsverfahrens zum Erlassentwurf

,Sonderpadagogische Beratung durch Mobile Dienste”

Wie bisher im Erlass ,Sonderpadagogischen Forderung” (SVBI 2/2005) geregelt, wird die Beratung und
Unterstiitzung von horgeschadigten Schiilerinnen und Schiilern in allgemein bildenden Schulen durch
die Mobilen Dienste gewahrleistet. Zustandig sind die vier Uiberregionalen Landesbildungszentren
(LBZH Braunschweig, Hildesheim, Oldenburg und Osnabriick) als soziale Einrichtungen in Tragerschaft
des Ministeriums fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit (MS) sowie die kommunalen
Forderzentren in Hannover und Lingen als auch der Mobile Dienst ,Héren” fiir den Bereich Liineburg.

Im bisherigen Erlass werden unter anderem sowohl die Arbeit der Mobilen Dienste als auch die Arbeit
der Padagogischen Audiologie thematisiert. Beide Bereiche sind elementar fir die inklusive
Beschulung horgeschadigter Kinder und Jugendlicher.

Der Berufsverband Deutscher Horgeschadigtenpadagogen (BDH) in Niedersachsen begrift die
Erstellung eines eigenen Erlasses ,,Sonderpadagogische Beratung durch Mobile Dienste” und nimmt
hierzu wie folgt Stellung:

Ergdnzung eines Punktes 1.3:

Mobile Dienste unterstiitzen die betroffenen Schiilerinnen und Schiler sowie deren
Erziehungsberechtigten als externes Beratungssystem dabei, die vorhandenen Beeintrdchtigungen
und deren Auswirkungen auf den schulischen Alltag zu verstehen. Sie helfen vorhandene Kompetenzen
und Ressourcen zu nutzen und auszubauen.

Begriindung:

Eltern von horgeschadigten Kindern und Jugendlichen sowie die betroffenen Kinder und Jugendlichen
selbst sind oft nicht ausreichend lber die Horschadigung, deren Auswirkungen auf den schulischen
Alltag und mogliche Unterstitzungssysteme informiert.



Ergdnzung beim Punkt 2.3:

- Auswahl und , Wege der Bereitstellung und aktive Funktionskontrolle schulischer und
behinderungsspezifischer Hilfsmittel fiir die Schilerinnen und Schiiler,

Begriindung:

Horgeschadigte Schiilerinnen und Schiiler nehmen sehr haufig am Unterricht teil, ohne optimal
hortechnisch beim Horen unterstiitzt zu werden. Unterrichtsinhalte kdnnen somit nicht immer
ausreichend gehort und verstanden werden. Hierfiir gibt es insbesondere drei verschiedene Griinde:

1. Die Horhilfen sind nicht optimal eingestellt. Im Rahmen der Arbeit der Pddagogischen Audiologie
zeigt sich immer wieder, dass Horhilfen nicht passend zum Horstatus eingestellt sind. Die Griinde
hierfir sind sehr vielfiltig (Anderung des Horstatus, Elternhaus, Akustiker usw.). An den
Forderschulen Horen werden die horgeschadigten Schilerinnen und Schiiler nach Méglichkeit
zweimal jahrlich im Rahmen der Schiileraudiometrie Gberpriift. Perspektivisch werden die Mobilen
Dienste Horen fir diese anspruchsvolle Arbeit durch den vernetzenden, dezentralen Einsatz eines
mobilen Uberpriifungsequipments, wie z.B. eines Hérmobils der Piddagogisch-Audiologischen
Beratungsstellen, unterstitzt werden.

2. Die Horhilfen sind defekt. In manchen Fallen merken die betroffenen Schiilerinnen und Schiiler
dies selbst nicht, in anderen Fallen wiinschen die Betroffenen keine Aufmerksamkeit. Die Mobilen
Dienste finden bei vielen Hospitationen in den Schulen sehr haufig kleinere Defekte, die eine
Teilhabe verhindern.

3. Die Drahtlosen Akustischen Ubertragungsanlagen sind falsch programmiert, defekt oder werden
von den Lehrkraften nicht sachgerecht verwendet.

Die Lehrkrafte vor Ort bemerken defekte oder falsch eingestellte Horhilfen nur in den seltensten
Fallen, da die betroffenen Schiilerinnen und Schiler meistens noch auf Ansprache reagieren und
Falschantworten auf andere Ursachen zurlickgefiihrt werden.

Im Bedarfsfall werden auffillige Ergebnisse bei der Uberpriifung der Technik an die
Erziehungsberechtigten weitergegeben.

Erweiterung des Punktes 3.1:

Die sonderpadagogische Beratung durch die Mobilen Dienste ergdnzt anlassbezogen die schulinterne
sonderpadagogische Beratung. Sie wird in engem Zusammenwirken mit der Schulleitung, den
Lehrkraften und weiteren padagogischen Fach- und Beratungskraften sowie den Schilerinnen und
Schilern sowie deren Erziehungsberechtigten umgesetzt.

Begriindung

Vgl. Begrindung zu , Ergdnzung eines Punktes 1.3“.

Anderung und Ergiinzung des Punktes 3.3:

Grundlage fiir die Beratung sind insbesondere bei spezifischen Beratungsbedarf
Unterrichtsbeobachtungen sowie ggf: foérderdiagnostische Malnahmen, die von den Mobilen
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Diensten in-Abstimmungrmit-derSehulleitung durchgefihrt werden. Im Bereich Héren werden die

forderdiagnostischen MalRnahmen durch die Padagogisch-Audiologischen Beratungsstellen
durchgefihrt. Weiterhin kdnnen im Zusammenhang mit der Beratung exemplarisch padagogische
Interventionen erfolgen.

Begriindung

Die Zusammenarbeit der Mobilen Dienste Hoéren mit den Padagogisch-Audiologischen
Beratungsstellen ist flr die Beratung vor Ort unerlasslich. Es ist nicht moglich, sich auf der Basis
arztlicher Diagnosen und Auskiinften von Horgerateakustikern ein verlassliches Bild (iber die
Horfahigkeit eines Schiilers im schulischen Alltag zu verschaffen. Die hierfir notwendigen Tests
werden von Arzten und Akustikern nicht immer voll umfinglich durchgefiihrt oder die Ergebnisse
unzureichend dargestellt. Nur die padagogisch-audiologische Beurteilung ermdglicht den Mobilen
Diensten Horen die Einschatzung der Horfahigkeit in Bezug auf den schulischen Kontext.

Diverse Veranderungen (Horgerdte, Horstatus usw.) erfordern im Bereich Horen regelmiRige
padagogisch-audiologische Uberpriifungen. Die individuelle Hérfahigkeit der Schiilerinnen und Schiiler
verandert sich haufig.

Umformulierung des Punktes 3.4:

Die Mitwirkung der Mobilen Dienste im-Bedarfstall am Verfahren zur Feststellung eines Bedarfes an
sonderpadagogischer Unterstltzung ist unerldsslich. Im Bereich Horen missen die Padagogisch-
Audiologischen Beratungsstellen mit einbezogen werden.

Begriindung:

Bei Kindern und Jugendlichen mit Beeintrachtigungen des Horens und der auditiven Verarbeitung und
Wahrnehmung liegt in der Regel ein Bedarf an sonderpddagogischer Unterstiitzung vor. Bei der
Ermittlung des sonderpadagogischen Forderbedarfs hat die Padagogische Audiologie einen
besonderen Stellenwert. Die pddagogisch-audiologische Begutachtung ist die Grundlage bei der
Feststellung des sonderpddagogischen Foérderbedarfs im Schwerpunkt Hoéren (vgl. Erlass
,Sonderpadagogische Férderung”, 2005).

Aufgabe der sonderpadagogischen Diagnostik im Bereich Horen ist es, neben der Ermittlung des
Horstatus, das Bedingungsgefiige der Horschadigung als eine erhebliche Beeintrachtigung der
Wahrnehmung und mégliche Auswirkungen auf die Gesamtentwicklung der Kinder und Jugendlichen
zu erkennen. Fiir die Diagnostik im Bereich Hoéren ist eine interdisziplindre Zusammenarbeit
unerldsslich. Die Padagogische Audiologie kooperiert dementsprechend mit den Fachdisziplinen
Phoniatrie und Padaudiologie, HNO-Heilkunde, Padiatrie und Horgerateakustik. Laut Konsensuspapier
der Deutschen Gesellschaft fiir Phoniatrie und Padaudiologie (2012) sichert sie durch ihre koordinative
Funktion die notwendige interdisziplindre Zusammenarbeit mit anderen Institutionen und Stellen.

Ergdnzung eines Punktes 3.6:

Die Mobilen Dienste wirken in der individuellen Beratung der betroffenen Schiilerinnen und Schiler
sowie deren Erziehungsberechtigten. Des Weiteren organisieren sie Peer-Group Treffen,
Elternnachmittage (Fortbildungen, Austausch usw.) usw.



Begriindung:

Eltern von horgeschadigten Kindern und Jugendlichen sowie die betroffenen Kinder und Jugendliche
selbst sind oft nicht ausreichend Uber die Auswirkungen der Horschadigung auf den (schulischen)
Alltag informiert.

Die Mobilen Dienste Horen beraten und starken Familien und férdern den Kontakt der Kinder in ihren
sozialen Netzwerken. Sie organisieren Begegnungen, bei welchen z. B. Seminare zum Thema
,Horschadigung”, zu Erziehungsfragen, Empowerment oder zum Erlernen der Gebardensprache
angeboten werden.

Des Weiteren ist die ,,Peer Group” fiir die Personlichkeitsbildung horgeschadigter junger Menschen
ein wichtiger Faktor. Kontakte zu Gleichbetroffenen sind fiir die Identitatsentwicklung notwendig. Sie
starken das Selbstbewusstsein. Der Austausch tGiber gemeinsame Themen hilft den Schiilerinnen und
Schiilern aktiv, mit den Auswirkungen ihrer Horschadigung umzugehen. In der ,Einzelintegration”
besteht oft ein groBer Anpassungsdruck, die Horschadigung zu verheimlichen und zu verstecken. Dies
flhrt haufig zu sozial-emotionalen und schulischen Konsequenzen. So werden bspw. haufig Horgeréate
nicht getragen und Drahtlose Akustischer Ubertragungsanlagen abgelehnt.

Anmerkung/Ergdnzung zum Punkt 4.2;

In den Uberlegungen muss unbedingt die Arbeit der Pddagogisch-Audiologischen Beratungsstellen
bericksichtigt werden. Die Padagogisch-Audiologischen Beratungsstellen fihren im Foérderbereich
Horen die begleitenden forderdiagnostischen MaRnahmen durch. Des Weiteren stellen sie laut Erlass
»,Sonderpddagogische Forderung” von 2005 sinnvollerweise die Grundlage fiur die Erstellung von
Fordergutachten im Forderbereich Horen. Fiir beide Bereiche (begleitende foérderdiagnostische
Malknahmen und Begutachtung) miissen den Padagogisch-Audiologischen Beratungsstellen
entsprechende personelle Ressourcen mit einem klaren Berechnungsschliissel zur Verfligung gestellt
werden.

Ein fester Stundenschlissel pro SchiilerIn als orientierende, skalierbare Berechnungsgrundlage ist fur
die Aufgabe des Mobilen Dienstes und der padagogischen Audiologie notwendig.

Anderung des Punktes 4.5:

Die Schulen regeln den unterrichtlichen Einsatz der Lehrkrafte, die in den Mobilen Diensten tatig
werden, in einer Form, die die Wahrnehmung der Beratungsaufgabe gewahrleistet. Der
Unterrichtseinsatz sollte so erfolgen, dass wochentlich mégliehst mindestens ein unterrichtsfreier
Tag gewabhrleistet ist.

Begriindung

Aufgrund der GroRe der Einzugsgebiete sind die Fahrzeiten im Férderschwerpunkt Horen oftmals sehr
lang. Eine Koordinierung der Beratungsbesuche erfordert hinsichtlich der Unterrichtshospitationen
und gegebener Rahmenbedingungen (wie z.B. Stundenpldne, Teilzeitkrafte) ein hohes MaR an
zeitlicher Flexibilitat.



Ergdnzung zu den Punkten 4.3, 4.6 und 4.7:

4.3

Die nachgeordnete Schulbehdrde nimmt die Personalauswahl vor und steuert den Einsatz der Mobilen
Dienste unter Beriicksichtigung regionaler Beratungsbedarfe.

In Bezug auf den Forderschwerpunkt Horen wird diese Aufgabe durch die zustandigen Leitungen der
Schulen resp. der Mobilen Dienste Gbernommen.

4.6

Die nachgeordnete Schulbehorde begleitet in Kooperation mit den zustandigen Leitungen der Schulen
resp. der Mobilen Dienste Horen die inhaltliche Arbeit der Mobilen Dienste und fihrt fir die in den
Mobilen Diensten tatigen Lehrkrédfte regelmaRig Dienstbesprechungen und Fortbildungen zur
Sicherung hochwertiger und landesweit vergleichbarer Beratungsangebote durch.

4.7

Fiir die Forderschwerpunkte Héren und Sehen erfolgt eine enge Zusammenarbeit mit den
Landesbildungszentren, die durch bedarfsspezifische Regelungen, insbesondere der grundsatzlichen
Regelungen der Absatze 3 und 6, im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit
und Gleichstellung konkretisiert werden kénnen. Eine Verlasslichkeit bei der Stundenzuweisung ist
aus fachpadagogischer Sicht dabei sowohl fir die Einrichtungen des Sozial- als auch die des
Kultusministeriums notwendig.

Begriindung:

Aus Sicht des BDH ist die dargestellte Organisation, insbesondere in Bezug auf die
Landesbildungszentren, nicht sinnvoll. Hierfir gibt es mehrere Grinde:

e Die zentrale Lagerung von Medien/Materialien (Demo-Hérgerdte und Batterien, Stethoclips,
Larmpegelmessgerate, Cl-Demomodelle, Ohrmodelle, Demofachliteratur fur die
Regelschulkollegen, Ohrschutz zum ,Vertauben®, Lirmampel, Beispielmaterien fiir Akustikdecken
usw.) ist bei einer Steuerung durch die nachgeordnete Schulbehdrde nicht méglich. Es missen
arbeitsaufwendige und teure Mehrfachanschaffungen getatigt werden oder weite Fahrtwege in
Kauf genommen werden, um die fiir eine fachkompetente Beratung notwendigen Materialien zu
bekommen. Bei einer zentralen Lagerung in einem Forderzentrum , Héren” kdnnen verschiedenste
Abteilungen (Horfrihférderung, Padagogische Audiologie usw.) auf die Materialien zugreifen.

e Es hat sich immer wieder eine schwierige Kooperation von Landesschulbehérde mit den
Landesbildungszentren/Landesamt fur Soziales gezeigt. Es kam in der Vergangenheit oft zu
enormen Reibungsverlusten auf Grund der unterschiedlichen Auffassungen und Interpretation
von Vorschriften.! Als Konsequenz hieraus sollte der Personalschliissel fiir die Mobilen Dienste im
Bereich der Landesbildungszentren verlasslich vom MK direkt an das MS tberfiihrt werden.

1 Hier konkret bzgl. der seit 1992 giiltigen Regelung hinsichtlich der Abordnung von VZE-Lehrerstellen von den
Landesschulbehérden an die jeweiligen LBZHs (vgl. Wortlaut der Kleinen Anfrage der Abgeordneten Jasper,
Lammerskitten, Vockert, Seefried und Hillmer (CDU), eingegangen am 22.10.2013 — Drucksache 17/1089).
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e Die Vernetzung (z.B. mit Akustikern, Amtern, HNO- und Kinderirzten, Cl-Rehazentren,
Horfrihforderung, Padagogische Audiologie usw.) sowie das Fachwissen um die unterschiedlichen
Formen von Horschadigungen und ihren Auswirkungen sind so umfangreich, dass der zeitnahe
unburokratische Austausch mit weiteren Horgeschadigtenpadagogen vor Ort im lberregionalen
Forderzentrum ,Horen” (,unter einem Dach”) unerlasslich ist, um qualitativ hochwertig und mit
der notwendigen Beratungskompetenz in der Inklusion arbeiten zu konnen. Die Forderzentren
,HOren“ ermoglichen eine effiziente Netzwerkarbeit und garantieren die notige Infrastruktur fir
horgeschadigte Kinder und Jugendliche. Gerade das ,Hand in Hand arbeiten” der verschiedenen
Abteilungen macht dieses Modell so erfolgreich, wie Niedersachsen, aber auch andere
Bundeslander zeigen. Insbesondere die forderdiagnostische Begleitung durch die Padagogische
Audiologie ist fir die Mitarbeiter des Mobilen Dienst unerldsslich. Der taglich mogliche und
kontinuierliche Austausch ist fiir die Qualitat der Arbeit unerlasslich.

Aus den genannten Griinden mussen die Férderzentren ,Horen” weiterhin als Einheit (Forderschule

,Horen", Paddagogische Audiologie, Mobiler Dienst und ggf. Horfrihférderung) erhalten bleiben und

federfihrend fir die Organisation der Mobilen Dienste Horen zustdndig sein (wie in der Regel und

nicht ohne Grund auch in den anderen Bundeslandern oder im Ausland). Ein Herauslésen aus dieser

Struktur ware qualitdtsmindernd. Durchaus sinnvoll sind allerdings intensive Kooperationen zwischen

den Forderzentren ,Horen” und den RZI.

Fir den Landesverband
Osnabriick, Oktober 2020
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